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2022年国家广播电视总局开展广播电视
重点惠民工程督查调研有关情况的报告

◎ 国家广播电视总局联合督查组

“十四五”广播电视重点惠民工程的实施，是

广播电视对接乡村振兴战略、推进公共文化服务一

体化建设的重要举措，对保障群众基本文化权益、

满足群众美好生活新期待有重要意义。为落实国家

广播电视总局党组关于强化基础建设、深入实施惠

民工程的有关部署，推动“十四五”广播电视重点

惠民工程顺利实施，公共服务司于2022年7～9月牵

头组织开展了2022年度广播电视重点惠民工程专项

督查和调研工作。现将有关情况整理如下。

一、总体情况

本次督查调研的主要内容是督促各省局落

实广电总局和国家发改委、财政部下发的关于广

播电视重点惠民工程的相关文件精神，加快推进

“十四五”重点惠民工程建设进度和资金执行，确

保安全、按期、高质完成工程建设任务。为推进督

查调研工作，公共服务司牵头开展了以下几个方面

的工作：一是制定《2022年广播电视公共服务重点

惠民工程实施情况专项督查工作方案》，成立由总

局领导任组长、公共服务司和规划财务司主要负责

同志任副组长的专项督查工作组，明确了督查要

求、范围、内容。二是印发《关于开展2022年广播

电视公共服务重点惠民工程实施情况专项督查工作

的通知》（广电办发[2022]196号），指导23个建设

任务省（市、区）广播电视局开展专项督查自查工

作，并提交自查情况报告。三是组成总局专项督查

组，赴吉林、河北、云南、新疆、新疆建设兵团等

地开展实地督查。督查组每到一省，均与省局召开
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座谈会，并选取若干未完成工程项目，赴现场检查

资金到位情况、施工进展情况，询问进度缓慢的原

因及下一步的整改措施等。有的督查组还通过选取

一地并组织相邻市（州）县党委、政府或广电负责

人召开现场推进会方式，推动问题整改。

二、工作成效

本次督查调研有力提升了各省局对推进广播电

视重点惠民工程重要性的认识，及时发现和解决了

工程建设中存在的问题，确保了工程顺利实施，取

得了积极成效。

（一）督促各省局提高政治站位，认真履行工

程推进主体责任

通过督查调研，向省局及工程所在地政府、

相关部门传达总局要求，强调“广播电视公共服务

重点惠民工程实施情况专项督查已纳入党中央、国

务院2022年明确的督查检查考核备案事项”“连续

两年未执行完毕的中央财政资金将被省级财政统筹

收回”“进度不达标省份在‘十四五’期间项目资

金安排所受影响”等内容，督促相关责任主体提高

政治站位，提升对推进项目实施重要性、紧迫性的

认识。各省局高度重视督查工作，主要负责人靠前

指挥，分管负责人亲自协调抓落实，从讲政治的

高度，切实担负起工程推进主体责任。例如，云南

2022年共下达中央专项资金3.22亿元，支持33个县

开展应急广播体系建设、12个县实施智慧广电固边

工程、2个市州实施“三区三州”市级广电融合提升

工程、8.8万户购置民族地区有线高清交互数字电视

机顶盒，完成任务情况较好，云南局积极推动将广

播电视重点惠民工程写入2022年省政府工作报告，落

实“任务项目化、项目清单化、清单具体化”的要

求，目前工程建设进度和资金执行率均处于全国前

列。湖北局早谋划、早启动，在2022年年初就全面

审查2022年11个任务县的技术方案，召开调度会传

达总局工程推进精神，明确任务要求和时间节点，

并组建3个小组对任务县开展实地调研指导。河北

局将工程实施情况列入年度绩效考核内容，建立省

局统筹谋划、市局把关督导、县局组织落实的工作

机制，实施“每日报告、每周排名、每月总结”的

工作调度制度，提高工程建设的速度和质量。

（二）及时发现和解决工程推进中存在的问

题，确保工程建设符合规划要求

智慧广电固边工程是“十四五”时期新启动的

一项重要惠民工程，建设地多是广电网络未通达或

较薄弱的偏远边境地区。这些地区基础设施较差，

建设施工的困难较多，如何顺利完成工程建设，很

多任务省（区）都处在摸索实践过程中。通过督

查，及时发现了工程建设中存在的问题，并指导相

关省（区）立行立改，确保工程建设符合规划要

求。例如，某地在实施智慧广电固边工程过程中，

原计划以公开招标方式确定工程实施单位，却在

招标条件中将广电网络公司排除在外，不符合广电

总局、国家发改委共同印发的《智慧广电固边工程

实施方案》中明确的“相关省（区）有线电视网络

公司具体负责本地区智慧广电固边工程实施”等要

求。督查组通过现场督查，指出了存在的问题，并

加大沟通协调督促进行整改，确保了项目建设主体

不出现偏差。 

（三）有效提升工程建设进度，推动工程顺利

实施

与督查前相比，督查后重点惠民工程建设、验

收及资金拨付进度明显加快。例如河南2021年中央

财政共下达5180万元，支持11个县开展应急广播体

系建设，督查前资金执行率为59.3%，督查后资金

执行率提升至96.29%，提高37个百分点，所有项

目均完成验收；吉林2021年下达的资金3个县应急

广播体系建设工程在督查前均处于施工阶段，督查

后这些工程全部建设完成。通过督查，2022年工程

建设进度和资金执行率也较往年有明显提升，特别

是工程建设进度。以老少边及欠发达地区县级应急

广播体系建设工程为例，截至2022年8月底，2022

年下达的134个任务县已有110个处于验收或施工阶

段，较2021年同期增加97个，增长646%。

三、督查调研发现的问题

从督查调研情况看，广播电视重点惠民工程实

施主要存在以下几方面问题：

一是虽然工程总体建设进度较以往有很大提

升，但是各省区工程推进不均衡，个别省区建设

进度和资金执行率相对滞后。例如，内蒙古2022年
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下达中央财政专项资金4536万元，支持10个县开展

应急广播体系建设，目前这些项目仍处于招投标阶

段，资金执行率为零。新疆2022年下达中央财政专

项资金1376万元，支持3个县开展应急广播体系建

设，目前这些项目均处在方案设计阶段，资金执行

率为零。

二是总局在推进工程建设时缺乏有效抓手。虽

然近年来公共服务司积极建立了台账制度、报表制

度、通报制度、约谈制度等多项措施加大工程推进

力度，但是在现行财政预算管理体制下，对各省区

仍缺乏行之有效的督促手段。  

三是省级广播电视行政管理部门在惠民工程实

施方面的主体责任有待进一步压实。部分省（区）

反映，惠民工程建设资金由中央财政逐级下拨至县

财政，县级广电部门是项目实施主体。惠民工程任务

县一般是老少边及欠发达地区，多数财政十分困难，

存在资金挤占风险，而省级广电部门在工程建设督

促及资金执行监督方面缺乏有力有效手段，协调各

级不同部门难度较大，统一组织招投标、统一开展验

收难以落实，一定程度上影响了项目进展，甚至有些

地方需要依靠“个人关系”推动资金执行工作。

四是项目安排科学性、合理性有待提升。如

2022年是智慧广电固边工程实施第一年，没有现成

的经验可以学习借鉴。个别地方广电网络基础较为

薄弱、广电局技术力量严重不足，但当年安排的智

慧广电固边工程任务过重。此外，部分工程项目年

度任务安排较为分散，如海南、广西、青海等省

（区）2022年应急广播体系建设工程仅安排了1个

项目，增加了省广电局在推动项目设计、验收等方

面的实施成本。

五是工程运行维护长效机制有待进一步健全。

主要表现在部分地区广播电视设备设施的运行维护

经费未列入本级财政预算，直接面向群众的服务机

构标准化管理缺失，已建成的广播电视各类平台和

设备设施互联互通、综合应用需要进一步强化和拓

展等。

四、有关建议

下一步，我们将积极采取措施，进一步加大重

点惠民工程推进力度，同时做好以下几方面工作：

一是进一步压紧压实省级广电部门责任。省级

广电部门是广播电视重点惠民工程推进实施的责任

主体，要统筹负责工程建设的组织、管理、协调和

推进工作。从各省区的工程实施情况来看，省级广

播电视行政管理部门责任压得越实，对工程建设的

重视程度越高，在统筹推动工程建设、项目管理、

资金使用方面的主动性越强，工程实施效果就越

好。以云南省为例，云南省广播电视局在《2022年

智慧广电固边工程建设工作方案》中明确通过单一

来源采购方式，委托中国广电云南网络有限公司实

施，并在实际操作中由省广电局统一组织单一来源

采购专家论证和各任务县（市）与项目实施单位的

集中谈判，有效推动了工程进度。我们将进一步总

结各省推动惠民工程建设的措施与经验，研究起草

惠民工程实施管理办法，明确省级广电部门在方案

设计、施工和验收等环节的职责，为加强项目管理

提供政策依据。  

二是提高项目安排的科学性、合理性。在安

排项目预算时，建议充分考虑地方的实施条件、实

施意愿，建立健全资金拨付与预算执行挂钩机制，

对往年项目推进不力、预算执行差的地方，延缓安

排下一年度项目预算。同时，统筹考虑同一地区不

同年度的项目安排，从利于省局统一组织推进出

发，既避免同一年度项目数量过于饱和，地方任务

量大，又避免项目安排过于分散，增加工程设计成

本、验收成本。我们将加大与规划财务司的沟通协

调，不断提升项目安排水平。 

三是坚持建、管、用、融并重，全面提升工程

实施效能。继续推进县级广播电视基本公共服务标

准化试点建设，以服务标准化、标准定额化、定额

预算化为抓手，推动直接面向群众的服务机构标准

化管理。积极整合广电系统内部资源，坚持应急广

播等与县级广播电视机构、融媒体中心、有线电视

网络融合发展，发挥好有线电视网络的传输覆盖优

势和融媒体中心的内容优势。同时要指导各地加强

与宣传、农业、气象、公安等部门的合作，提高服

务能力，积极赋能农村经济社会发展、政策宣传、

疫情防控、应急预警、抢险救灾等工作。

(执笔人：国家广播电视总局公共服务司赵环)
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